Din 10 mai 2006, A.Co.R. este membru al Consiliului Comunelor si Regiunilor din Europa
Din 7 decembrie 2009, A.Co.R. este membru al NALAS
Din 24 mai 2013, A.Co.R. impreuna cu CALM constituie C.A.L.R.R.M

»Prin unire se realizeaza fapte mari‘“ (DEMOCRIT) ‘

ASOCIATIA COMUNELOR
DIN ROTIANIA

O.S.1.M. sub nr. 108840 ,»Eu cred ci3 vesnicia s-a nascut la sat*“ (Lucian BLAGA)
A.Co.R. este recunoscuti ca fiind de utilitate publica prin Hotdrarea Guvernului nr. 156 din 13 februarie 2008

www.acor.ro www.falr.ro www.cartesiarte.ro www.mdrap.ro www.ec.europa.eu/romania www.calm.md www.ccre.org www.nalas.eu www.uclg.org

DEVIZA NOASTRA: ,ABNEGATIE, ALTRUISM, ARMONIE si AUTORITATE in ASOCIATIE.”

Nr. ..... din 1 ianuarie 2021

GUVERNUL ROMANIEI,
DOMNULUI PRIM-MINISTRU Vasile-Florin Ci:l'U,

MINISTERUL FINANTELOR,
DOMNULUI MINISTRU Alexandru NAZARE,

MINISTERUL MUNCII S| PROTECTIEI SOCIALE,
DOAMNEI MINISTRU Raluca TURCAN,

MINISTERUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE S| ADMINISTRATIEI,
DOMNULUI MINISTRU Attila-Zoltan CSEKE,

INSTITUTIA AVOCATUL POPORULUI,
DOAMNEI Renate WEBER,

Priveste plangerea prealabilda formulatd potrivit prevederilor art. 7 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, in cazul art.
I si V din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 226/2020 privind unele masuri fiscal-
bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor
termene, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1332/31.X11.2020.

Important de retinut:

|. Constitutia Romaniei, republicata, prevede:

1. la art. 1 alin. (5): ,In Romania, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor
este obligatorie.”



2. la art. 31: (1) Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public
nu poate fi ingradit.

(2) Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate s& asigure
informarea corectd a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes
personal.”

Il. Carta europeana a autonomiei locale, adoptata la Strasbourg la 15 octombrie 1985,
ratificata prin Legea nr. 199/1997, prevede:

1. la articolul 4 paragraful 6: ,Autoritdtile administratiei publice locale trebuie sé& fie
consultate, pe céat posibil, in timp util si in mod adecvat, in cursul procesului de planificare
si de luare a deciziilor pentru toate chestiunile care le privesc in mod direct.”

2. la articolul 11: ,Autoritatile administratiei publice locale trebuie sa dispuna de
dreptul de a se adresa instantelor judecétoresti, in scopul asigurarii liberului exercitiu al
competentelor lor i al respectului principiilor de autonomie locala care sunt prevéazute de
Constitutie sau de legislatia interna.”

lll. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, prevede:

1. la art. 6: ,Autoritétile si institutiile administratiei publice, precum si personalul acestora
au obligatia de a actiona cu respectarea prevederilor legale in vigoare si a tratatelor si a
conventiilor internationale la care Romania este parte.”;

2. la art. 7: ,Beneficiarii activitatii autoritatilor si institutiilor administratiei publice au dreptul
de a fi tratati in mod egal, intr-o maniera nediscriminatorie, corelativ cu obligatia autoritéatilor si
institutiilor administratiei publice de a trata in mod egal pe toti beneficiarii, fard discriminare pe
criteriile prevazute de lege.”

3.laart. 8: (1) In procesul de elaborare a actelor normative, autoritatile si institutiile publice
au obligatia de a informa si de a supune consultérii si dezbaterii publice proiectele de acte
normative si de a permite accesul cetétenilor la procesul de luare a deciziilor administrative,
precum i la datele si informatiile de interes public, in limitele legii.

(2) Beneficiarii activitatilor administratiei publice au dreptul de a obtine informatii de la
autoritatile si institutiile administratiei publice, iar acestea au obligatia corelativa a acestora de a
pune la dispozitia beneficiarilor informatii din oficiu sau la cerere, in limitele legii.”;

4. la art. 13: ,Autoritatile si institutile administratiei publice au obligatia de a satisface
nevoile societéatii.”;

5. la art. 14 alin. (1): ,Guvernul este autoritatea publicd a puterii executive, care
functioneaza in temeiul votului de incredere acordat de Parlament in baza programului de
guvernare. Guvernul asiguré realizarea politicii interne si externe a tarii si exercitd conducerea
generaléd a administratiei publice.”;

6. la art. 16 alin. (1): ,Guvernul se organizeaza si functioneaz& in conformitate cu
prevederile constitutionale, avand la baza Programul de guvernare acceptat de Parlament.”



7. la art. 25 lit. 0): ,in realizarea functiilor sale Guvernul indeplineste urmatoarele atributii
principale: .....

0) coopereazé cu organismele sociale interesate in indeplinirea atributiilor sale;”

8.la art. 27: ,Guvernul se aflé in raporturi de colaborare cu autoritatile administrative
autonome.”

9. la art. 36: ,La sedintele Guvernului pot participa, in calitate de invitati, conducétori .... ai
unor autoritati administrative autonome, reprezentantii structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale, ..., la solicitarea prim-ministrului.”

10. la art. 37: (1) In exercitarea atributiilor sale, Guvernul adoptd ... ordonante. Hotarérile
se emit pentru organizarea executdrii legilor. ... In situatii extraordinare se adopta ordonante de
urgenta, in conditiile art. 115 alin. (4) - (6) din Constitutie.

(2) Membrii Guvernului pot propune proiecte de hotaréri si de ordonante; de asemenea,
pot propune Guvernului proiecte de lege, in vederea exercitérii dreptului de initiativa legislativa al
acestuia. Metodologia de elaborare si inaintare la Guvern a acestor proiecte de acte
normative se aproba prin hotarare a Guvernului, in temeiul legii.”

11. la art. 56 alin. (1) lit. a): ,Ministrul indeplineste urmatoarele atributii principale:

a) organizeaza, coordoneazd si controleaza aplicarea legilor, ordonantelor si hotérarilor
Guvernului, a ordinelor si instructiunilor emise potrivit legii, cu respectarea limitelor de autoritate
Si a principiului autonomiei locale;”

12. la art. 82 alin. (4): (4) Comitetul pentru finante publice locale, constituit in conditiile legii
care reglementeaza finantele publice locale, complementar rolului sdu in procesul de elaborare
a unor reglementari cu caracter financiar, are rol consultativ in elaborarea si implementarea
politicilor de descentralizare financiara si fiscala. Din Comitetul pentru finante publice locale fac
parte si reprezentantii structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale.”

13:la art. 86:,, (1) Structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale sunt:

a) Asociatia Comunelor din Romania;

b) Asociatia Oraselor din Romania;

c) Asociatia Municipiilor din Romania;

d) Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania;

e) alte forme asociative de interes general, constituite potrivit legii.

(2) Autoritatile administratiei publice centrale initiatoare ale unui proiect de act normativ
au obligatia sa consulte structurile asociative prevazute la alin. (1), cu cel putin 15 zile lucratoare
inainte de supunerea spre adoptare/aprobare a oricarui proiect de act normativ care priveste in
mod direct administratia publica locala si/sau care are impact asupra colectivitatilor locale. in
cazul proiectelor de acte normative cu caracter urgent, termenul poate fi redus la 10 zile
lucratoare.

(3) Punctele de vedere ale structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale cu privire la proiectele de acte normative asupra carora au fost consultate se motiveaza in
concordanta cu prevederile legale si se pot transmite, prin grija presedintilor acestora, in termen
de 10 zile lucratoare de la primire, la autoritatea administratiei publice centrale initiatoare a



proiectului de act normativ, respectiv in 7 zile lucratoare, in cazul proiectelor de acte normative
care au caracter urgent.”

IV. Legea nr. 24/2000 privind norele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede:
1. la art. 3 alin. (1): Normele de tehnica legislativa sunt obligatorii.... la elaborarea gi

adoptarea ordonantelor ... Guvernului, .... 7,

2. la art. 6 alin. (4): ,Actele normative cu impact asupra domeniilor social, economic ...,
asupra bugetului general consolidat sau asupra legislatiei in vigoare sunt elaborate pe baza unor
documente de politici publice aprobate de Parlament sau de Guvern. Guvernul definegte tipurile
Si structura documentelor de politica publica.”;

3. . la art. 30 alin. (1) si (2): ,Proiectele de acte normative trebuie insotite de urmétoarele
documente de motivare:
b) note de fundamentare - in cazul ordonantelor ... Guvernului; ... ordonantele de urgenté
se transmit Parlamentului insotite de expunerea de motive la proiectul legii de aprobare a
acestora;
(2) ... notele de fundamentare, ... constituie instrumentele de prezentare si motivare ale
noilor reglementéari propuse.”

V. Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata,
prevede:

1. la art. 4: ,Autoritatile administratiei publice obligate séa respecte dispozitiile prezentei legi
sunt:

a) autoritatile administratiei publice centrale: ministerele, alte organe centrale ale
administratiei publice din subordinea Guvernului sau a ministerelor, serviciile publice
descentralizate ale acestora, precum gi autoritatile administrative autonome;,”

2. la art. 7: ,(1) In cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative
autoritatea administratiei publice are obligatia s& publice un anunt referitor la aceasta actiune in
site-ul propriu, sa-I afiseze la sediul propriu, intr-un spatiu accesibil publicului, si s&-1 transmité
cétre mass-media centralé sau locala, dupa caz. Autoritatea administratiei publice va transmite
proiectele de acte normative tuturor persoanelor care au depus o0 cerere pentru primirea acestor
informatii.

(2) Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la
cunostinta publicului, in conditiile alin. (1), cu cel putin 30 de zile lucratoare inainte de
supunerea spre avizare de catre autoritatile publice. Anuntul va cuprinde: data afisérii, o nota
de fundamentare, o expunere de motive, un referat de aprobare privind necesitatea adoptarii
actului normativ propus, un studiu de impact si/sau de fezabilitate, dupé caz, textul complet al
proiectului actului respectiv, precum si termenul-limita, locul si modalitatea in care cei interesati
pot trimite Tn scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act
normativ.



(4) La publicarea anuntului, autoritatea administratiei publice va stabili o perioada
de cel putin 10 zile calendaristice pentru proiectele de acte normative prevazute la alin.
(2), pentru a primi in scris propuneri, sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act
normativ supus dezbaterii publice.

(5) Propunerile, sugestiile sau opiniile cu privire la proiectul de act normativ supus
dezbaterii publice se vor consemna intr-un registru, mentionandu-se data primirii, persoana
si datele de contact de la care s-a primit propunerea, opinia sau recomandarea.”

VI. Hotararea Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede:

1.laart. 3:, (1) Proiectele de acte normative care privesc in mod direct autoritatile
administratiei publice locale trebuie transmise presedintilor structurilor asociative ale
acestora de catre autoritatea administratiei publice centrale initiatoare, cu cel putin 15 zile
inainte de prezentarea, spre insugire, de catre conducatorul acesteia.

(2) In cazul proiectelor de acte normative cu caracter urgent, termenul prevézut la alin.
(1) poate fi redus la 10 zile lucratoare.”

2. la art. 4 alin. (3): ,Persoanele sau, dupéa caz, structurile prevazute la art. 3 alin. (5)
sunt obligate sé infocmeascéa procese-verbale in care consemneaza structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale care au fost consultate, data la care s-a transmis
proiectul de act normativ spre consultare, datele la care s-au primit punctele de vedere ale acestor
structuri, precum si modul in care au fost preluate propunerile si observatiile acestora. Un
exemplar al procesului-verbal se prezintd conducerii autoritatii administratiei publice centrale
initiatoare cu ocazia insusirii proiectului de céatre conducétorul acesteia, iar un exemplar se
transmite structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale, spre informare.”

3. la art. 5 alin. (1): ,in documentele de motivare care insotesc proiectele de acte
normative ce intra sub incidenta prevederilor prezentei hotéaréri se includ referiri cu privire la
Tndeplinirea procedurii de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale si se mentioneaza solutiile propuse de aceste structuri care au fost incluse in continutul
proiectelor respective.”

4.laart. 6 alin. (1): ,/n vederea monitoriz&rii modului de aplicare a prevederilor prezentei
hotéréri, autoritatile administratiei publice centrale transmit copii ale proceselor-verbale prevazute
la art. 4 alin. (3) structurii de specialitate din subordinea secretarului de stat pentru comunitatile
locale din cadrul Ministerului Administratiei si Internelort.”

VII. Statutul Asociatiei Comunelor din Roméania, consolidat si reformulat, in vigoare la
data de 1 ianuarie 2021, prevede:

1. art. 1 alin. (6): ,ACoR desfasoaré activitate de utilitate publicé in interesul general al
colectivitétilor locale din Romania, avénd recunoasterea in acest sens prin Hotérarea Guvernului
nr. 156 din 13 februarie 2008.”

1 Tn prezent aceasta prerogativa revine Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei.



2. art. 2: (1) ACoR este persoana juridica de drept privat, fard scop patrimonial,
neguvernamentalé si apolitica, constituita in scopul reprezentérii unitare a comunelor membre in
relatiile cu:

(2) ACoR este asociatie profesionalé organizata la nivel national, legal constituita.

(3) ACoR este organism social interesat care are ca obiect de activitate protectia
drepturilor cetétenilor din comunele Romaniei, precum si buna functionare a serviciilor publice
administrative. In aceasta calitate, actioneaza ca persoana vatamata in drepturile sau in
interesele sale legitime prin ordonante, dispozitii din ordonante ale Guvernului
neconstitutionale, precum si prin orice alte acte administrative, in conditiile Legii
contenciosului administrativ.

(4) ACoR functioneaza, potrivit legislatiei specifice si prezentului statut, ca organizatie
patronala constituitd la nivel national, pe sectorul de activitate specific administratiei publice
locale, iar filialele judetene ale acesteia constituie structuri teritoriale proprii cu personalitate
Juridica.

(6) ACoR functioneaza, potrivit reglementarilor in materie si prezentului statut, ca
organizatie centrald autonoma pe sectorul de activitate specific administratiei publice locale.

(6) ACoR sesizeaza si actioneaza, in calitate de persoana juridica interesata, pentru
combaterea oricarei forme de discriminare directd sau indirectad a personalului din administratia
publica a comunelor faté de celelalte categorii de unitati administrativ-teritoriale, prin incéalcarea:

a) principiului nediscrimindrii, in sensul eliminarii oricaror forme de discriminare si
instituirii unui tratament egal cu privire la personalul din administratia publicd a comunelor care
presteazé aceeasi activitate si are aceeasi vechime in muncé si in functie cu cel al personalului
de la nivelul celorlalte categorii de unitati administrativ-teritoriale;

b) principiului egalitatii, prin asigurarea de salarii de bazé egale pentru muncé cu
valoare egala.”

Prin urmare, in considerarea celor de mai sus, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
226/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor
acte normative si prorogarea unor termene, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 1332/31.XI1.2020, a fost emisa cu nerespectarea prevederilor Constitutiei Romaniei,
republicata, si a altor prevederi legale mentionate la pct. | - VI, concluzionand in mod succint si
fara echivoc, ca Guvernul Romaniei si-a depasit vadit competenta, actionand discretionar,
manifestand dispret atat fata de prevederi constitutionale, cat si de prevederi legale, fiind
in prezenta unui exces de putere de o gravitate extrema, vatamand drepturile intregului
personal din administratia publica locala, inclusiv drepturile autoritatilor administratiei
publice locale care functioneaza ca autoritati administrative autonome, precumpanitoare
fiind principiul legalitatii si cel al autonomiei locale.

Facem precizarea ca potrivit prevederilor art. 7 din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare: ,(1) Inainte de a se adresa instantei de
contencios administrativ competente, persoana care se considera vatamata intr-un drept
al sau ... trebuie sa solicite autoritatii publice emitente ..., in termen de 30 de zile de la data
comunicarii actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia.



(1Y) In cazul actului administrativ normativ, plangerea prealabild poate fi formulata
oricand.”

Fata de cele de mai sus, va rugam, sa procedati la depunerea tuturor diligentelor pentru
abrogarea art. | si V din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 226/2020 privind unele
masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative si
prorogarea unor termene, act administrativ normativ DISCRETIONAR, ILEGAL si ILOGIC,
rezervandu-ne dreptul legitim si statutar de a ne adresa instantei de contencios administrativ
competente, daca in cel mult 30 de zile calendaristice de la inregistrarea prezentei plangeri nu
veti adopta masura solicitata, de altfel scontata.

De asemenea, pentru constatarea ilegalitatii, cel putin a art. | si V din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 226/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, ne adresam
si Avocatului Poporului.

Apreciind ca legea este cea care sa statueze raporturile dintre autoritatile administratiei
publice locale si ministere, va asiguram de o fructuoasa colaborare.

Cu increderea ca ratiunea, in cele din urma, va stopa aceasta atitudine care se
indeparteaza de principiile organizarii si functionarii unei societati europene democratice,

PRESEDINTELE ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA,

Emil DRAGHICI,
PRIMARUL COMUNEI VULCANA-BAI,
JUDETUL DAMBOVITA

P.S. Din presa?, am luat act ca nu numai Asociatia Comunelor din Roménia semnaleaza excesul de
putere si comportamentul abuziv, prin aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 226/2020 privind
unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor
termene. Foarte important faptul ca este ultima reglementare publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, cu cateva putine minute inainte de finele anului 2020.

2 Cu titlu de exemplu: a) https://www.mediafax.ro/politic/asociatia-municipiilor-din-romania-dupa-adoptarea-oug-
privind-masurile-fiscale-practicile-nesanatoase-insusite-de-guvernul-citu-19831622;

b) https://www.hotnews.ro/stiri-politic-24510633-atac-deschis-primarilor-condusi-emil-boc-guvernul-citu-practicile-
nesanatoase-ale-guvernelor-anterioare-fost-insusite-rapid.htm;

c) https://www.libertatea.ro/stiri/30-de-primari-in-frunte-cu-emil-boc-ataca-guvernul-citu-practicile-nesanatoase-ale-
guvernelor-anterioare-au-fost-insusite-rapid-3354087.
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